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RESUMO

O presente estudo investiga a interseccdo entre o principio da Protecdo Integral da crianga e do adolescente e os fundamentos da
Justica Fiscal. O Objetivo Central é analisar a legitimidade e a viabilidade da criacdo de uma Politica Extrafiscal Municipal para
compensar os custos catastroficos de cuidados essenciais. A questdo norteadora é: é juridicamente legitima e fiscalmente viavel a
criacdo de uma politica publica municipal extrafiscal destinada a compensar, ainda que parcialmente, os custos catastréficos
suportados por familias de criancas e jovens atipicos? A Metodologia é quali-quantitativa (métodos mistos convergentes),
exploratéria e documental, baseada na Andlise de Conteldo e na andlise de estatistica descritiva. O corpus documental sera
estruturado de forma tripartido, abrangendo literatura académica, o marco regulatdrio/legal brasileiro e dados empiricos de fontes
como a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa e
Ensino em Saude Infantil (PENSI), cruciais para quantificar o dano econémico. Os resultados esperados validam a extrafiscalidade
como reparagao do dano social e confirmam a viabilidade fiscal da medida como cumprimento de mandamento constitucional,
culminando na proposicdo de um modelo de politica publica extrafiscal municipal.

Palavras-chave: custos catastroficos; capacidade contributiva; direito a saude.
ABSTRACT

This study investigates the intersection between the principle of the comprehensive protection of children and adolescents and the
foundations of fiscal justice. The central objective is to analyze the legitimacy and feasibility of creating a municipal extra-fiscal
policy to offset the catastrophic costs of essential care. The guiding question is: is it legally legitimate and fiscally feasible to create
a municipal extra-fiscal public policy designed to offset—even if only partially—the catastrophic costs borne by families of children
and young people with atypical needs? The methodology is qualitative-quantitative (convergent mixed methods), exploratory, and
documentary, based on content analysis and descriptive statistics. The documentary corpus is structured in three parts,
encompassing academic literature, the Brazilian regulatory and legal framework, and empirical data from sources such as the
World Health Organization (WHO), the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), and the Institute for Research and
Education in Child Health (PENSI)—data crucial for quantifying the economic impact. The expected results validate the use of extra-
fiscal measures to redress social harm and confirm the fiscal feasibility of the measure as a means of fulfilling a constitutional
mandate, culminating in the proposal of a municipal extra-fiscal public policy model.

Keywords: catastrophic costs; ability to pay; right to health.
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INTRODUCAO

A discussdo contemporanea sobre justica fiscal no
Brasil tem avancado na interface entre tributacao,
equidade e protegdo social. Autores como Ricardo Lobo
Torres (2015) e José Casalta Nabais (2012) destacam que
a capacidade contributiva, enquanto  principio
estruturante, possui uma dimens@o subjetiva familias de
criangas € jovens atipicos, cujas despesas recorrentes ¢
indispensaveis ao cuidado terapéutico configuram os
custos catastroficos (OMS, 2015) capaz de reconhecer
situagdes de vulnerabilidade. Essa dimensao ¢ crucial para
Wagstaff e van Doorslaer, 2003). No cenario brasileiro,
estudos aplicados (ex: TEA) comprovam que esses
dispéndios comprometem o or¢amento e limitam
concretamente a capacidade contributiva subjetiva (Derzi,
2013), evidenciando uma assimetria socioecondmica
estrutural que exige resposta.

No ambito juridico, o dever constitucional de
Protegdo Integral (Brasil, 1988, art. 227) impde ao Estado
a garantia do pleno desenvolvimento e exige que politicas
publicas considerem as desigualdades reais, conforme a
justica distributiva (Sen, 2000). Diante disso, emerge a
necessidade de examinar a fung¢ao extrafiscal dos tributos
municipais (Torres, 2018) como ferramenta legitima de
intervengdo social. A extrafiscalidade, entendida como o
uso do tributo para fins ndo arrecadatorios, pode
configurar um instrumento de distribui¢do indireta de
renda capaz de mitigar o efeito econdmico adverso
decorrente dos custos catastroficos.

A problematizacdo central desta pesquisa reside
na conciliagdo entre o dever constitucional de protecao
integral e a (Brasil, 1988, art. 227) rigidez fiscal imposta
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Brasil, 2000,
art. 14). Assim, a questdo que orienta o presente estudo é:
¢ juridicamente legitima e fiscalmente viavel a criacdo de
uma politica piblica municipal extrafiscal destinada a
compensar os custos catastroficos suportados por familias
de criangas e jovens atipicos?

A relevancia desta investigagdo reside em
explorar essa intersec¢do ainda pouco analisada entre
justica fiscal, protecdo integral e extrafiscalidade
municipal, oferecendo bases para a elaboragdo de um
modelo de politica ptblica juridicamente fundamentado e
fiscalmente responsavel, promovendo a equidade e
reduzindo assimetrias socioecondmicas.

REFERENCIAL TEORICO
A Protegio Integral, Dano Social e Equidade

O dever de protecdo integral impde a familia, a
sociedade ¢ ao Estado o encargo de assegurar, com
absoluta prioridade, todos os direitos fundamentais
inerentes a crianga, ao adolescente e ao jovem, incluindo
vida, saude, educacdo, dignidade e convivéncia familiar
(Brasil, 1988, art. 227; Brasil, 1990, art. 4°). A assimetria
socioecondmica enfrentada pelas familias atipicas
configura um dano social que demanda reparagdo. Sob a
otica de autores como Amartya Sen (conforme explorado
na literatura sobre imunidade tributaria e saude), o rigor
tributario sobre recursos vitais limita a expansdo das
capacidades individuais e o bem-estar (Sen, 2000). A
pesquisa situa-se, portanto, na justiga fiscal, propondo que
a tributacdo atue como uma politica redistributiva ndo
classica, transformando o tributo municipal em
instrumento de concretizacao da prioridade constitucional.
Custos Catastroficos em Saude e Modelos de
Intervencdo

A vulnerabilidade econémica ¢ justificada pelo
conceito de Custos Catastroficos, definido pela
Organizag¢ao Mundial da Saude (OMS) como o gasto com
saude que ultrapassa um limite percentual da renda
familiar. Este limite é frequentemente operacionalizado
entre 20% e 30% do or¢camento disponivel (PENSI, 2024,
Amaya-Lara, 2016). Estudos sobre o impacto financeiro
(Silva et al., 2022; PENSI, 2024) confirmam que os gastos
com cuidados essenciais para criangas com TEA
consomem uma parte desproporcional da renda,
caracterizando a catastrofe. A literatura em saude coletiva
e equidade fiscal demonstra a recorréncia desse fendmeno
no Brasil (Santos et al, 2024) e em contextos
internacionais (Amaya-Lara, 2016), evidenciando a
urgéncia da intervengdo extrafiscal.

Capacidade Contributiva Subjetiva e Extrafiscalidade
Inovadora

A intervencdo extrafiscal encontra amparo no
Direito Tributario pela modulagdo da Capacidade

Contributiva Subjetiva (Brasil, 1988, art. 3° e 145). O rigor
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na cobranca do imposto municipal, diante do dano
econdmico comprovado, desvirtua a capacidade
contributiva, exigindo recursos que deveriam garantir o
desenvolvimento (prioridade constitucional). A proposta ¢
criar uma Politica Publica de cunho tributario que utilize a
funcdo social do tributo para atuar como distribuigdo
indireta de renda e reparacdo do dano social. Essa
perspectiva de relativizacdo em funcdo da equidade e
protecdo da familia tem paralelo em discussoes
internacionais sobre a resiliéncia da progressividade e da
capacidade contributiva em cendrios de crise (Catarino;
Teixeira, 2016). Assim, o modelo do Politica Publica
Extrafiscal Municipal sera estruturado sob a estrita
observancia da LRF, garantindo sua viabilidade
econdmico-fiscal.

OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar a
legitimidade e a viabilidade da criagdo de uma Politica
Publica Extrafiscal Municipal de distribuicdo indireta de
renda. Tal politica visa mitigar as assimetrias
socioeconOmicas e reparar o dano social decorrente dos
custos catastroficos de cuidados essenciais a criangas ¢
jovens atipicos.

Objetivos Especificos

Os objetivos especificos da pesquisa sdo:

a). Fundamentar a legitimidade da politica publica
extrafiscal municipal de proteg¢do integral, utilizando a
comprovagdo dos custos catastroficos e a mitigagdo da
capacidade contributiva subjetiva como justificativa para
a interveng¢do, em consonéncia com a Constituigdo Federal
e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

b). Avaliar a competéncia ¢ a capacidade municipal para
implementacdo e desenvolver os critérios claros e
objetivos para a classificagdo dos beneficiarios, a
comprovagdo do diagnostico e a afericdo da capacidade

econdmica mitigada das unidades familiares, visando
garantir a transparéncia e a equidade no acesso a politica
publica.

¢). Elaborar e propor a um municipio cearense um modelo
de Politica Publica Extrafiscal Municipal que concilie a
relativizagdo da universalidade dos impostos com a
prioridade constitucional, em conformidade com as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem quali-
quantitativa (métodos mistos convergentes, Creswell,
2021), de natureza exploratoria e documental, justificada
pela coleta e analise simultdnea de dados para construir um
argumento robusto. Embora a coleta de dados primarios e
secundarios tenha abrangéncia nacional, o produto final (a
Proposta de Politica Publica Extrafiscal Municipal) sera
desenhado para aplicagdo ¢ analise de viabilidade em um
Municipio Cearense, escolhido como estudo de caso. O
desenvolvimento da pesquisa e a coleta do corpus
documental serdo realizados no periodo compreendido
entre outubro de 2025 e janeiro de 2026. O delineamento
do estudo ¢ guiado pelas diretrizes da pesquisa documental
(Gil, 2019), e da Analise de Conteudo (Bardin, 2016;
Minayo, 2010).

O corpus documental ¢ estruturado de forma
tripartida: Literatura Académica (Estado da Arte), Marco
Regulatério/Legal  brasileiro e dados empiricos
quantitativos de fontes oficiais e outras fontes como
(OMS, IBGE, PENSI), cruciais para a quantificacdo dos
dados socioecondmicos. A analise inicia-se com a Pré-
Analise, que consistiu na selegdo do corpus através de
busca sistematica em bases académicas (Google Scholar,
PubMed, LILACS e SciELO) e na coleta dos demais
dados. A busca focou nas palavras-chave ("custos
catastroficos", "capacidade contributiva" e "direito a
saude") que resultou na analise de 31 documentos e na
aceitacdo final de 8 com alinhamento direto aos objetivos.
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Tabela 1. Busca Sistematica de Documentos nas Bases Académicas

Total de Documentos
String
Retornados | Excluidos | Aceitos

Google Scholar | "custos catastroficos" and "capacidade contributiva" and "direito a satide" 3 1 2
PubMed "catastrophic healthcare spending” (refino tematico) 3 2 1
LILACS "gastos catastroficos em satide" (refino tematico) 22 19 3
SciELO direito and "capacidade contributiva" (refino tematico) 3 1 2
Total 31 23 8

*Tabela de autoria do autor. (Nota: As buscas iniciais em algumas bases foram infrutiferas e exigiram um refino tematico

das strings para alcangar resultados pertinentes).

A fase de Exploragdo do Material € estruturada de
forma bipartida. Primeiramente, serd realizada a
categorizacdo sistematica dos textos legais e relatorios
para identificar as categorias centrais (ex: Principios da
Prote¢ao Integral, dispositivos sobre Extrafiscalidade e
dados de Custos Catastroficos). Simultanecamente,
ocorrera a organizagao ¢ tratamento dos dados empiricos.
Para a analise quantitativa, serd aplicada estatistica
descritiva (média, mediana e desvio padrdo) para
dimensionar o impacto dos custos de cuidados essenciais
(Creswell, 2021). O foco metodologico sera a
quantificagdo do "custo catastrofico”, definida pela
incidéncia de gastos com saude que ultrapassam X% da
renda familiar, conforme métrica da OMS e da capacidade
municipal de implementagdo da Politica Publica. Todo o
processamento estatistico sera auxiliado pelo software
Jamovi (The Jamovi Project, 2025).

A fase de Tratamento dos Resultados, Inferéncia
e Interpretacdo condensa os achados qualitativos e
quantitativos para o nivel interpretativo, estabelecendo
relagdes 16gicas entre as categorias. Os resultados serdo
confrontados com o referencial teorico e as hipoteses,
respondendo a questdo norteadora da pesquisa.

Finalmente, o objetivo ¢é triangular as evidéncias
para: 1) Comprovar a assimetria socioecondomica da
familia atipica, justificando a mitigacdo da capacidade
contributiva subjetiva; 2) Analisar a legalidade e a
viabilidade da politica extrafiscal, fundamentada na
Prioridade Constitucional (CF/88/ECA); e 3) Verificar a
capacidade municipal para sua implementacdo e

elegibilidade dos beneficiarios. A metodologia garante a
complementaridade entre a analise juridica e a evidéncia
econdmica. O processo culminard na elaboracdo de uma
Proposta de Politica Publica Extrafiscal Municipal, um
produto concreto estruturado para ser socialmente justo,
legalmente vidavel (cumprindo CF/88, CTN e LRF) e
fiscalmente responsavel.

RESULTADOS ESPERADOS

A pesquisa comprovard que os Custos
Catastroficos (OMS, 2015), apontados nos estudos dos
autores Silva et al e Amaya-Lara, sdo gerados pelos
cuidados essenciais de criangas atipicas (Silva et al, 2022;
Amaya-Lara, 2016) que mitigam a Capacidade
Contributiva Subjetiva para as familias (Brasil, 1988, Art.
3° e 145). Essa evidéncia fundamentara a Legitimacao da
Intervencdo Extrafiscal como mecanismo de reparacdo do
dano social, articulando a Prioridade Absoluta (Brasil,
1988, Art. 227; Brasil, 1990, Art. 4°) com a Fungdo Social
do Tributo (Torres, 2018). Sera confirmada a Viabilidade
Fiscal e Legal da politica sob a LRF (Brasil, 2000, Art.
14), por ser um imperativo de equidade e cumprir um
mandamento constitucional vinculante. O processo
culminara na Elaboracdo da Proposta de Politica Publica
Extrafiscal Municipal, o produto concreto, que incluird
critérios objetivos de elegibilidade e o Modelo Teodrico-
Regulatério e Arcabougco Tedrico-Normativo para
subsidiar a implementacao responsavel da medida.
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